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Erahuvikoolide rahastamine
Lugupeetud Jaanus Oun

Eesti Erahuvikoolide Liidu kohtumisel diguskantsleri ndunikega palusite kirjalikku selgitust, kas
erahuvikoole tuleks rahastada samamoodi nagu munitsipaalhuvikoole.

Kui erahuvikoolil pole kohustust huviharidust pakkuda, ei ole avalikul voimul kohustust selle
tegevust rahastada. Nonda on erakoolide rahastamise kohustust mdistnud ka Riigikohus. Kuna
laste tegelik voimalus osaleda treeningutel, laulukooris, muusikatundides ja muudes huviringides
on pohiseaduslikult kaitstud, tuleb riigil ja kohalikul omavalitsusel hoolitseda, et huvikoole oleks
piisavalt ja lapse vOimalused ei jddks transpordi ega rahapuuduse taha. Riik, linnad ja vallad on
leidnud selleks erinevaid viise: voimalik on pidada oma huvikoole, toetada lapse kdimist teise
kohaliku omavalitsuse voi erahuvikoolis, toetada otse erakoole jne. Seega maksumaksja raha arvel
voib, kuid ei pea erakoole toetama.

Avaliku voimu kohustused seoses huviharidusega

1. Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 37 Idike 1 esimeses lauses on sitestatud pohidigus
haridusele, mis holmab ka huviharidust.

2. Pohiseaduse § 37 1dikes 2 on 6eldud, et hariduse kéttesaadavaks tegemise eesmaérgil peavad riik
ja kohalikud omavalitsused {iilal pidama vajalikul arvul dppeasutusi. Nende dppeasutuste all on
moeldud riigi- ja munitsipaalkoole.

3. Sellest pdhiseaduse sittest jéreldub, et huvihariduse kittesaadavuse peab tagama avalik voim
(kas riik, kohalikud omavalitsused v61 molemad).

4. Kohalikule omavalitsusele on pandud kohustus pidada iilal huvikoole, kui need on kohaliku
omavalitsuse omandis (kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 6 1g 2, Eesti Vabariigi
haridusseaduse (HaS) § 7 lg 2 p 3). Kohalikul omavalitsusel on vdimalus saada riigieelarvest
huvihariduse ja huvitegevuse toetust (noorsootdd seaduse (NTS) § 15!-15%).

5. Huvikooli seadus (HuviKS) késitab huvikoolidena munitsipaalhuvikoole. Erahuvikoolidele
kohaldub see seadus iiksnes niivord, kuivord erakooliseadus ei séitesta teisiti.
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6. Seega on Riigikogu loonud vdimaluse, et pohiseadusest tulenevat digust huviharidusele saaks
tagada kohalike omavalitsuste kaudu.

Erahuvikoolide 6iguslik positsioon

7. Pohiseaduses on 6eldud, et seaduse alusel vdib avada ja pidada ka erakoole (PS § 37 Ig 2 teine
lause). See tihendab, et riik ei voi erakoolide asutamist takistada (takistamine ei ole see, kui neile
koolidele kehtestatakse loa- ja kvaliteedinduded).

8. Erahuvikoolid tegutsevad erakooliseaduse (EraKS) alusel. Erakool on &riregistrisse kantud
aktsiaseltsi, osaiihingu voi mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse kantud sihtasutuse voi
mittetulundusiihingu asutus (EraKS § 2 Ig 1). Erakooli tegevust rahastab tema pidaja.

9. Riigikohus on analiiiisinud eraiildhariduskoolide rahastamist ja leidnud, et kuigi erakoolide
asutamist tuleb lubada, ei pane pohiseadus ega seadus kohalikule omavalitsusele kohustust pidada
iilal erakoole ega osaleda nende tegevuskulude katmises (Riigikohtu 28.10.2014 otsus asjas nr 3-
4-1-26-14, p 55).

Riigikohtu hinnangul ei pea kohalikud omavalitsused tagama pdohihariduse kéttesaadavust
erakoolide kaudu. Kui erakool annab haridust vabatahtlikult, ilma et riik voi kohalik omavalitsus
oleks koolile seda kohustust pannud (kui tikski seadus sellist kohustust ei sitesta), nt turul valitseva
ndudluse rahuldamiseks, ei tdida erakool avalikku iilesannet (Riigikohtu 28.10.2014 otsus asjas
nr 3-4-1-26-14, p 55, vt ka eralasteaedade kohta 19.06.2014 otsust asjas nr 3-3-1-19-14, p 12).

Riik voib siiski votta endale ka neid kohustusi, mida pShiseadus sOnaselgelt ei sétesta. Kui
taidetakse avalikku iilesannet (nt kui moni seadus paneks erakoolile kohustuse haridust anda),
tuleks otsustada selle ililesande lileandmisel ka rahastamise kiisimus. Riigikohus on ka 6elnud, et
erakoolidega seonduva reguleerimine (sh rahastamist puudutav) on riigi, mitte kohaliku
omavalitsuse iilesanne (Riigikohtu 28.10.2014 otsus asjas nr 3-4-1-26-14, p-d 54, 56).

10. Neid Riigikohtu seisukohti saab pidada asjakohaseks ka erahuvikoolide puhul. Kokkuvdttes
voib Oelda, et kuigi erakoolide tegutsemist tuleb lubada, ei pea riik ega kohalik omavalitsus nende
tegevust rahastama, kui erakoolile pole pandud kohustust haridust anda. Samuti pole inimesel
Oigust nduda, et tema laps peab saama Oppida erakoolis. Riigikogu voib siiski otsustada, et
erakoole rahaliselt toetatakse (vt ka EraKS § 222-223).

11. Esitatud seisukohti arvestades ei saa pidada diskrimineerivaks seda, et erahuvikoole ei
rahastata riigi voi kohaliku omavalitsuse eelarvest samamoodi nagu munitsipaalhuvikoole. Kui
erahuvikoolid tegutsevad turul vabatahtlikult, ehk {ksnes siis, kui nende pidaja soovib kooli
pidada, siis ei saa ka rddkida konkureerimisest avaliku tilesande tditjatega, kel lasub kohustus
huviharidust vdoimaldada.

Huvihariduse kittesaadavuse tagamine
12. Huvihariduse kittesaadavuse peab tagama avalik voim (riik ja kohalikud omavalitsused).
Paraku on nii kohaliku omavalitsuse kui inimese vaatest digus huviharidusele vihe reguleeritud ja

mitmed kiisimused on selge vastuseta.

13. Naiteks pole selge, mis vanusest alates ja millist huviharidust on lapsel voi noorel digus saada
ning millisel juhul voib 6elda, et huviharidus on kéttesaadav. Pole ka selge, millist litki huviharidus
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peab olema kéttesaadav ning kas lapsel/noorel on digus riigi voi kohaliku omavalitsuse toel tegelda
vaid iihe huvialaga vO0i mitmega. Pole teada, kuidas tuleb teha huviharidus rahaliselt
kattesaadavaks ja millal voib 6elda, et huviharidus on rahaliselt kéttesaadav, arvestades seda, et
huvitegevuse kulud vdivad olla erinevad (nt riik on kehtestanud lasteaia ja -hoiu kohatasu
piirmdira, ent huvihariduses ei pruugi sellise piirmiira kehtestamine olla moistlik).

14. Riik on jatnud koigi nende kiisimuste lahendamise valdade ja linnade otsustada ning seega on
valdadel ja linnadel digus kehtestada oma reeglid. Kohalikud omavalitsused ongi lahendanud
huvitegevuse kittesaadavuse erineval moel. Uldjuhul peavad vallad ja linnad ise huvikoole, kuid
on ka neid kohalikke omavalitsusi, kellel huvikoole pole ja kelle lapsed kdivad kas mone teise
valla voi linna munitsipaalhuvikoolis voi erahuvikoolis, milles Gppimist toetatakse. Mitmed vallad
ja linnad pakuvad lastele seda voimalust ka valiku mitmekesistamiseks.

15. Erinevalt on lahendatud ka erahuvikoolide rahastamine. On neid kohalikke omavalitsusi, kes
maksavad toetust erahuvikoolidele. Erahuvikoolide rahaline toetamine voOib osutuda siiski
problemaatiliseks, kuna kohalik omavalitsus ei saa kontrollida erakoolide asutamist. Lubades
rahastada oma territooriumil asuvaid erahuvikoole, pole vallal voi linnal vdimalik prognoosida,
kui suur rahaline kohustus endale voetakse.

16. Erahuvikoolide toetuseta jitmine ei tdhenda tingimata seda, et selle tulemusena halveneb laste
— eriti majanduslikult kehvemal jirjel perede laste — vdimalus huviharidust saada. Kohalik
omavalitsus vOib otsustada ka nii, et erakoolide toetamise asemel toetatakse konkreetsete laste

huvidpet.

Loodan, et selgitus on Teile abiks.
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